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la Ciudad de Asunción, Capital de la Repúblic¿ del Paraguay,
)

a lof dias del mes de -¿r4c2ra d;l año dos mit ¡l qd ^-eve, estando en la Sala
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de Acue¡dos de la Corte Supr€ma dE Justici4 los Excmos. Señores Ministros de ta Sala Constinrcional,
DOCOOT€S MIRYAM PEÑA CAND¡A,, ANTONIO FRETES Y GLADYS BAREIRO DE MÓDICA,
ante mi, el Secreta¡io autorizante, se trajo al acuerdo el expedientc caratulado: ACCIóN DE
INCONSTITUCIONALIDAD: 'ANA JULIA ESTIGARRIBIA BENITEZ C/ ART. 4r' DE LA
LEY N' 2856¿006", a fin de resolver la acción de inconstih.rcionalidad promovida por la Señora Ana

e#
a ?etirat el 900/5 de sas

I

Julia Estiga¡ribia Benltez, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado
Previo estudio de los antecedentes del caso, [a Corte Sup.ema de Justicia, Sala Constitucional,

resolvió plantear y votar la siguiente

CUESTION:

¿Es p.oc€dente la acción de inconstitucionalidad deducida?
A la ctEstión planteada la Doctora BAREIRO DE MÓDICA düo: La Señora Ana Julia

Estiganibia Benlrcz, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve Acción de
lnconstitucionalidad contra el Art. 4l de la Ley N'2856/06'QUE SUSTITUYE LAS LEYES N"S
?3191 Y IEO2IOI DE LA CAJA DE JUBILACTONES Y PENSTONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS DEL PARACUAY", por considcrarlas contrarias a los Arts. 46, 47 y 109 de la
Constitución Nacional

Manifiesta que su.epres€ntado fue afiliado de la Caja de rubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afin€s pu€s presto s€rvicios en el Banco Sudameris, sin embargo al solicitar la
devolrción de sus aportes dicha institución por Nota S.C. NOT N" 0269/2017 le negó la devolución de
los mismos debido a la vigencia de [a disposición tegal impugnada

En atención al c¿so plante¿do, es p.eciso trae¡ a colación el Articulo 41 de ta Ley N'2856/06
..QUE SUSTITUYE LAS LEYES N'73/9I Y I8O2/OI DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCAzuOS DEL PARAOUAY" e[ cual establec€:
"Co¡¡qoonde¡d lo dewlacüa dc scs oportes o los fuaciona¡ios ou¿ ca¿nten con aao oatiq0cdad
s,rpedo¡ q los diez años t oue no ter.eaa detecho a lo iabiloción. oue fuesa, d¿spedidos, d¿lodos
c anles o oua sa ¡e ¡en wlunta¡iomcntc de lat cntidades donde o¡estan screicio. Lq Caja podrd
optat por la aplicoción del citado monto a la ar ottización o concelación dc su obligación... "

Det a¡Alisis de la disposición legat t¡anscripta se deduce que solamente aquellos ñncion¿¡ios
banca¡ios con una antigüedad superior a l0 años podán acc€der al recupero dc sus aportes jubilatorios
siempre y cuando no tengan derecho a lajubilaciór\ fuesén despedidos, dejados cesantes o se reti.asen
volunta¡iamente, lo cual produce uru desigualdad po. ejemplo con los funciona¡ios públicos en gene.al
y con los funcionarios de la Administración Nacional d€ Etectricidad (ANDE) en particutar

En efecm, la Ley N'2345/03 'DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL,
STSTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PÚBLICO", en su Articulo 9p
dkponet " El ¿tpofiante que complete sesenta y dos años de eüd y que cuente con (rl men.rs diez añot
de senicio, tendtá que acogerse a la jubilación oblig.rtoria. El nonto de la jubilación obligatorio rc
calculard multiplicando la Ta¡a de Súst¡tuc¡ón (volor del p net pago en concepto de jubiloció,l o
pensión corno proporción de la remune¡ación base) por la Remulerución , ¡al como se la defrhe
en el Articulo 5" de esta ley. La T.rsa de Sustitución seú del 200,4 para antigüedad de diez años y

hosta un tope del I00%aaurnentard 2,7 puntos porcentuales por oño de servicio
Aquéllos que no Aeguen a complett¡ de scnicio, teadfltn
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apo¡ler ¡eqliudos, ojastodos pot la uo¡i4ción dzt lúice de P.aios al Corrsumldor (IPC) del Banco
Cent¡ol del Po ¡agao!). -. "

Por su parte. la Ley N'71/68 -QUE CR
DEL PERSONAL DE LA ADMINTSTRACION

,EA LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
NACIONAL DE ELECTRICIDAD" en el Arriculo 47

igación de depositat sus apofle! en el
¿e 180 (ciento ochenta) dios para que
petderá todor su¡ derechos, pudiendo

en esle caso ¡eli¡af ea cualqu¡e¡ momento sas apod6 ocun ulados, tin ¡ate¡eset"
Asi pues, creo opoñuno mencionar que l¡ norma impugnada por la Señora Ana Julia

Estigaoibia Benitez cont.aviene principios bábicos establecidos en los Arts. 46 (igualdad de las
peftonrrs), 4? (gotontias de lo igúl\¿laq y l0\ (prqietl< privada) de la Constitución Nacional, al
p.ivar a todo aqucl funcionario bancario que no flegó,a los l0 años de an(igoedad la devotución de los
apones que son de su exclusiva propiedad..

Por tanto, y en atención a las manifestacion€l vertidas considero que debe hac€rse luga¡ a la
Acción de lnconstitucionalidad y en consecuencia doclara¡ la inaplicabilidad del Art. 4l de la Ley N"
285ó/06, erclurivameote en lr prrte qúe esa¡ble¡e como condición par¡ l¡ devolüción de log
aportB el reqüisito de contar con unt {ntigüedsd tupcrio¡ I l0 af,o3, en relación con la accionante.

A su tumo el Doctor FRETES dijo: ta Srá. ANA JULIA ESTICARRIB|A BENITEZ
promueve Acción de lnconstitucionalidad contra e[ aiículo 4lo de laLey 2856106 "QUE SUSTITUYE
LAS LEYES N" 73/91 Y I8O2/OI 'DE LA CA.¡A DEJABIUCIONES Y PENSII)NE.S DE EMPLEADOS
BANCARIoS DEL PA K4CUAY "

Refiere <¡ue el articulo impugnado por rnedio de esta acción de inconstitucionalidad transgrede
no solo los derechos adquiridos, sino también viplent¡ el principio de lgualdad consagrado en los Arts.
46" y 47' de la Constitución Nacional, colision+do ¡l mismo tiempo con los derechos y ga¡antias a la
Propiedad Privada establecido en el articulo t09o del fiismo cuerpo legal

La disposición considerada agraviante expresá cuanto sigue: "C<trresponderá la tlevolución de
tus apofies a bs funcionarios que cuehte con una ant¡gücda¿ superior a los ¿iez añor y que ho
tengoh derecho o la iubilación, que fuesen despe¿lidas, deiado¡ cesantes o que se ret¡ren
volunta amente de las entidades donde prestan reraicio. Lo Caja podrá optat pot la aplicacktn del
citado monto a la amottizoción o ca celoci<in do su obligación.-

No serún wsceptibles de deeolucki los qp<rrl1s potronales
El clerecho a solicitar la devolución de hpor.t4s prcscribhá .lespués de tres años del ru¡iro del

afiliado cle su trabo¡o, salvo que el mismo tenga ¿eq.la con la Caja, en cuyo cttto kts a¡mrtes serán
aplicados a la atnortización o conceloción de su obligtción"

como funciona¡ia banca¡ia

Sostiene la accionante que los requisitos establecidos po. la disposición que impugna le priva de
acccder al retiro de sus aportes, circunstancia qpe vulnera los principios d€ protección a la P¡opiedad
Privada y de lgualdad consagrados de manera eiprera en la Constitución Nacional. De las constancias
p.esentadas en auros, se verihca que la accionanfie er¡ apoaane de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados de Bancos y Añnes por los servibios $restados durante el tiempo en que se desempeñó
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Examinada la norma atacada de inconstitucional, tenemos que ésta esEblece requisitos a los

efecms de conceder el derecho a la devolución del apone realizadol por un lado. se centra er exigencias
relacionadas a aspectos subjetivos o de calidadidel cstado jurtdico del aportante por definirlo de una
mane¡ai po. otro lado, y constituyendo el centrolde l¡ cues(ión cuya constitucionalidad se analiza, hace
referencia a la exacción remporal mínima a qbjeo del efecto antes enunciado, lapso tijado en un
minimo de diez años de antigüedad.----------l--.-¡-.....--.-----

Tal y como lo ha relatado la accionante, la fiisma no reúne las exigencias establecidas en la
norma impugnada a los efectos de accede. a[ retiro de los aportes que realiza¡a durante su gestión en la
entidad bancaria donde prestaba servicios, extremo que señala como inconstitucional por conculcar lo
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expresa: "¡úo habiendo dado cumpl¡m¡enk, el
término.fijado en el a ículo precedente, tendtá
haga efectivo los apo es a1leu.dodos, pas(r.lo el cual



ACCIÓN DE INCONSTITUCTONALIDAD: 'ANA JULIA
ESTICARRIBIA BENITOZ C/ ART. 4I' DE LA LEY N'
2856¿flr". AÑO: 2018 - N. 2r9..----

por los artículos ,16o y 47" de la Constitución Nacional, los cuales €xpresan
Articulo 4óo - De la igualdad. de los personas: Todos lori hobitantes de la República son

en dignidad y derechos. No se admiten disctiminaciones. El Estado ¡emoverá los obstáculos e
los factores que las mantengan o los proplcien. Las protecciones que se establezcan sobre

desigualdad¿s t,,,justos no se¡án considcradas como fqctores dlscrininotorios siño igwlitqrio§ ".------
'Arttculo 47o -,De las garonias de la igualdad: El Estado garanlizntá.t to¿os los hqbi¡antes

de la República: lo)la igualda¿ paru el acceso .r lq justic¡a, a cuyo efecto allonani los obstdculos que
la impidiesen; 2)la iguadod ante las leyes: 3o)la iguoldad para el acce:ro o l¿rt Íunciones públicos no
elecliva§, §in mds rcquisitos que la idoneidal y 1o)lo iguauad de oportunidodes en la porticipoción de
lot benelicios de la naturaleza, dc los bienes materiales y de lo culturo"

Eh lo rclacionado al ma¡co legal especlfico, tenemos en el p.opio articulado de ta t ey arac¿da la
delimitación de la naturaleza juridica de los apon$ realizados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Banca¡ios del Paraguay, expresada por medio de su Tftulo Tercero "D¿l Patr¡monio",
Capítulo Primero " De lq Fo¡noción de Rec¿ruos ", a¡tículo I I 

o, primera paae: " Los londos y rentat
que se obtengan de confo¡midqd con los disposiciones de esta Ley, son de exclus¡va üopiedad de lot
benefi.ciarios de la Coja

En este punto, cab€ traer a c¡lación la clásica definición de P.opiedad de Aubry y Raur "...¿a
propiedad es el derecho de gozar y dispoaet de una cosa sin ñás liñitaciones que los establecidan en
las leyes..." (Cabanettas, O.'Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual', Edirorial Hetiast4
Brcnos Aires- República A¡gentin4 2001, Tomo VI PQ).---.

En esta inteligencia dcbemos entender que disponiendo la propia tey la exclusiva propiedad
sobre tales aportes en beneficio de los empteados de la institución, mal podria contradecir sus propias
directivas al establecer, solapadamente bajo ciertos requbitos, ta imposibilidad de ejerce¡ aquél
derecho, vulnerando así el mentado principio c¡nstitucional pa¡a proceder a un despojo de nada menos
que el total de sus aportes en fonna ilegitim¿ Así, aco¡de at c¡ncepto trasuntado llneas a¡riba, en
defensa de las atribucioncs que por derecho posee sobre los aportes re¿lizados a la Caja, la accionante
reclam¿ su devolEión considerando qu€ aquellos se encuentra¡ indebidamente en pode. de otros.-----

Del a¡álisis de las cuestiones srscitadas y desde la persp€ctiva constitucional de las mismas, se
constata una clara cont¡adicción en la [,ey cuando, por una pafte esta expresa que " Los londos y rentas
que se oblengan de conformidod con las disposiciones de esta Ley, son de etclutiva propiedad de lo§
benefic¡otios de la Caja ", más por ot¡o lado limita lo transcripto con condicionamientos que, bajo pena
de pérdida de esos derechos en caso de incumplimiento, establecet. "Corresponderá la devolt¿ción de
sus aporles a los funcionar¡os que... "; tfu ello sin otro perjrdicado que el mismo aportante a quien la
propia norma al inicio de su aficulado pretende protcger

En las condiciones apuntadas su.ge evidente una afrenta al Principio de tgualdad, ya que
implica un t.ato claramente discrimiriatorio hacia tos asociados bancados que, como en el caso del
accionante hayan sido desvinculados de la actividad banca¡ia y que no cuentm en consecuencia con los
años rcque¡idos para ac¡eder a la devolución de sus apoñes, amén de ello, se erige indudablementc
como un despojo absolutamente ilegal ya qtrc por el incumplimiento de los requisitos enunciados
simple y llanamente la C44 en abierta violación a su propio ma¡co nomativo, procÉde a apropia& de
la üoblidad de los aportes jubilatoriG de sus asociados, en el c¿so particular, de ta S.a- ANA JULIA
E§TIGARRIB¡A BENITE¿ circuruta¡rcia que también colisiona c4n la ga¡anria constitucional
contenida en el artfculo t09o de nuestra Lry Fundamental, que dispone: "...Se garaztizo la prcp¡edod
púvoda, cuyo contenido y limites sentn estoblecidos por la Ley, atendiendo a su función econóñico y
sociol, alin de hacerla occesible pata todo§..."

Bajo tales fundamenüos ya s€ ha pronunciado esta Magistrafu¡a en casos similares al dc auos,
en forma inva¡iable y reiterada ( Acuerdo y Senaencia No 1394 d€ fecha l3 de octub.e de 2017)..----
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Por lo precedentemcnte expuesto, en atehciónra las normas legales citadas y en concordancia
con el parecer del Ministerio Público. considero {ue corresponde hacer lugar a la acción y en
consecuencia declarar la inaplicabilidad del Art. 4l'de la Ley N'285ó/2006 'Que srstituye las leyes
N" 73191 y 1802/01 de la Caja de Jubilaciones f Penriones de Empleados Bancarios del Paraguay" en
la pane que conrliciona a una antiguedad superidr a dlez años a los efectos de la devolución de aporte
jubilatorio de la Sra. ANA JULIA ESTICARRIBIA BENITEZ. Es mi voro.-------

A su lumo la Doctora PEÑA CANDIA fnaniftsr
Docrores BAREIRO DE MÓDlcA y FRETES] por los

ó que se adhiere a los votos de los Minist.os,
mismos fundamento

Con lo que se dio por terminado el acto, fimando SS.EE., todo po
quedando acordada la sentencia que inmediataménte slgue:

mi, de que certifico,
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Ante mi
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SENTENCIA NÚMERO: I3Z )

Asunci(,n. r¿ de ,'Y\or'-?- d¿"-ol1 ..
VISTOS: [¡.¡s méritos del Acuerdo que anteccden, la

coRTE SUP(EM+ DE JUSTICIA
S¡l¡ Consalucion¡l
RESUELVE:

HACER LUCAR a la acción dc incons{tuci
inapticabilidad del Art. 4l'de la Ley N" 2856¿006

onalidad promovida y, en consecuencia, declarar la

l'Que sustituye las leyes N' 73191 1802/01 de la
condiciona aCaja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Banpa¡ios del Paraguay" en la pane

una antigüedad superior a diez años a los de la devolución de a ilatorio de la o
ANOTAR registrar y notif icar.----------.
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accionanle.-----------------
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